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BREVES COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
MODIFICA LA LEY GENERAL TRIBUTARIA (LGT) PARA TRANSPONER LA
DAC 6

Esta transposicion presenta algunas singularidades como las siguientes: no se
transpone a norma interna la totalidad de la Directiva, sino que se hace
mediante este proyecto de ley —que consta de un articulo, que afiade ala LGT
las Disposiciones Adicionales 242 y 252 y que consta también de una
Disposicion Transitoria y tres Disposiciones Finales- que solo recoge algunos
aspectos muy concretos de aquella, y a través de un desarrollo reglamentario —
del que solo conocemos el texto sometido a informacién publica-, quedando
muchos otros puntos establecidos directamente por la norma comunitaria; y
que, en realidad, la Directiva es de aplicacion antes de su transposicion,
porque, a partir de la entrada en vigor de esta modificacion de nuestra ley —se
prevé que, en principio, sea el 1 de julio- habr4d que informar de los
mecanismos cuya primera fase de ejecucion se haya realizado entre el
25/06/2018 y el 30/06/2020.

En el proyecto de ley se regula lo siguiente:

Obligacién de informacion

Se regulan 3 obligaciones de informacion para las personas o entidades que la
Directiva 2011/16/UE considere intermediarios -cualquier persona que disefie,
comercialice, organice, ponga a disposicién para su ejecucién un mecanismo
transfronterizo sujeto a comunicacion de informacion, o que gestione su
ejecucion- u obligados tributarios interesados -cualquier persona a cuya
disposicion se haya puesto, para su ejecucion, un mecanismo transfronterizo
sujeto a comunicacién de informaciébn o que se dispone a ejecutar un
mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacién de informacibn o ha
ejecutado la primera fase de tal mecanismo-:

¢ Informaciéon de mecanismos transfronterizos potencialmente agresivos —
los que presenten las sefias distintivas del Anexo IV de la Directiva, lo
gue no implica que sean ilegales- en los que intervengan o participen.

e Informacion de actualizacion de mecanismos transfronterizos
comercializables -los disefiados, comercializados, ejecutables o puestos
a disposicion para su ejecucion sin necesidad de adaptacion sustancial
al destinatario-.

e Informacion de la utlizacion en Espafia de los mecanismos
transfronterizos de los que se haya tenido que informar —esta no sera
una obligacion de los intermediarios, sino de los interesados-.
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No habrad que informar de mecanismos basados en regimenes fiscales

comunicados y expresamente autorizados por una Decision de la Comisién

Europea.

Dispensa de la obligacion de informar por los intermediarios por deber de

secreto profesional

La Directiva prevé que cada Estado miembro pueda adoptar las medidas
necesarias para que los intermediarios no tengan que informar si ello vulnera el
secreto profesional segun el Derecho nacional de ese pais.

Esto se resuelve aqui dispensando de la obligacion de informar por este motivo
a los intermediarios que presten, en términos de la exposicién de motivos, un
asesoramiento “neutral’.

En el apartado 2 de la DA 242 esto se concreta en lo siguiente:

Primero, que la dispensa, por el deber de secreto profesional a los
intermediarios, opera “con independencia de la actividad desarrollada”,
de lo que deducimos que, para que opere el secreto profesional como
motivo para no informar, va a dar igual que el intermediario sea
abogado, ingeniero, economista, gestor administrativo, etc.

Segundo, que Unicamente el intermediario dejara de informar por su
deber de secreto profesional cuando haya asesorado en el disefio,
organizacion, comercializacién o gestion del mecanismo “con el unico
objeto de evaluar la adecuacion de dicho mecanismo a la normativa
aplicable y sin procurar ni facilitar la implantacién del mismo”, en
definitiva, cuando su relacién con el mecanismo solo haya sido la de dar
Su opinién sobre su encaje normativo. Si su intervencion ha sido otra
como, por ejemplo, asesor en el disefio, en la comercializacion, en la
organizacién o en la implantacién del mismo, el secreto profesional no
sera un impedimento para que tenga que informar.

Y tercero, aunque nada dice la norma, entendemos que, como es
natural, también se aplicara el secreto profesional a la defensa o
asesoramiento en la defensa de una persona o entidad que haya
participado en un mecanismo de estos, tanto sea en via administrativa
como judicial.

Se da la posibilidad de que el obligado tributario interesado pueda liberar
al intermediario del deber de secreto profesional con una autorizacion
fehaciente.

Se exime de responsabilidad a los intermediarios que informen en
aplicaciéon de esta norma respecto de las restricciones sobre divulgacion
de informacién que tengan establecidas por contrato o normativa.
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Obligaciones de comunicar entre particulares

Los intermediarios eximidos de la obligacion de informar de un mecanismo por
el deber de secreto profesional —los que hayan hecho un asesoramiento
“neutral’- deberan comunicar esto a los demas intermediarios y a los obligados
tributarios interesados, que seran los que tendran que informar.

Las personas o entidades que hayan presentado la declaracion informativa de
estos mecanismos —sean intermediarios o interesados- deberan comunicar
fehacientemente su presentacion al resto de intermediarios o, en su caso, al
resto de obligados tributarios interesados y, por ello, estos quedaran eximidos
de su obligacién. Con esto se evita que se envie la misma informacion por
diferentes obligados.

Infracciones y sanciones

Falta de presentacién en plazo de las declaraciones informativas: es
infraccion grave y se sanciona con multa de 2.000€/dato o conjunto de datos,
con un minimo de 4.000€ y un maximo del importe de los honorarios percibidos
de cada mecanismo —en el caso de intermediarios- o del valor del efecto fiscal
derivado del mecanismo —si el obligado es el interesado-.

Si la declaracion se presenta fuera de plazo sin requerimiento previo, se
reducen a la mitad las sanciones y sus limites minimo y maximo.

Si se presentan declaraciones incompletas o inexactas en plazo v,
posteriormente, se presenta una que subsana lo errores de la anterior, se
impondran las sanciones anteriores a la presentada fuera de plazo -las
reducidas a la mitad-.

La presentacidon de declaraciones incompletas o inexactas se califica como
infraccion grave, sancionandose con multa de 2.000€/dato o conjunto de datos,
con un minimo de 4.000€ y un maximo del importe de los honorarios percibidos
de cada mecanismo —en el caso de intermediarios- o del valor del efecto fiscal
derivado del mecanismo —si el obligado es el interesado-.

Cuando la presentacion de estas declaraciones informativas se realice por
medios distintos a los electronicos —cuando deba hacerse asi-, se
considerara que se ha cometido una infraccion grave sancionable con multa de
250€/dato o conjunto de datos referidos a un mismo mecanismo, con un
minimo de 750 y un maximo de 1.500€.

La falta de comunicacidn, por parte de los intermediarios eximidos de la
obligacion de informar por el deber de secreto profesional, al resto de
intermediarios 0 a los interesados se considera infraccidn leve y se sanciona
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con multa de 600€. No obstante, si esto concurre con el hecho de que no se
haya informado del mecanismo, la infraccién se calificara como grave, y se
aplicarén las sanciones establecidas para la falta de declaracion en plazo de
las declaraciones informativas que hemos visto al principio de este apartado.

La falta de comunicacion en plazo o la comunicacion incorrecta de que se
ha presentado la declaracién a los otros involucrados en esta obligacion, se
califica como infraccién leve y se sancionara con multa de 600€.

Aspectos pendientes de regulacion reglamentaria

Los datos que se tienen que dar acerca de los mecanismos.

Los datos que tiene que comunicar un intermediario eximido de la
obligacion de informar, por el deber de secreto profesional, al resto de
obligados.

Los datos que deben de incluir los que hayan presentado la informacién
en la comunicacion al resto de obligados.

Algunas particularidades en relacion con la cuantificacion de las
sanciones.

Determinados plazos de comunicacion.

También esperamos, a la vista del borrador de proyecto de Real Decreto
que se sometio a informacién publica, que se perfilen con mayor nitidez
las sefias distintivas establecidas en la Directiva —cualidades que
presenta un mecanismo que hacen que se pueda calificar como
“agresivo” y, por lo tanto, que haya que informarlo-.

Asimismo, se tendran que publicar las tres Ordenes ministeriales de
aprobacion de los modelos de informacion: de mecanismos, de
actualizacion de mecanismos comercializables y de utilizacion en
Espafia de los mecanismos, que ya se sometieron al tramite de
informacion publica.



